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La Camera;
premesso che:

¢ necessario riscrivere il patto fi-
scale, pilastro di un nuovo patto sociale,
per ridurre le tasse su lavoratori, profes-
sionisti ed imprese, per l'equitd e lo svi-
luppo sostenibile. La vera strategia per
uscire dalla stagnazione e dall’elevata di-
soccupazione passa per una stagione di
riforme, da avviare subito;

per disegnare un coerente sistema
Fiscale, orientato alla crescita sostenibile,
alla progressivitd e al federalismo & ne-
cessario angzitutto ricordare quanio sia
poco rispettato l'articolo 53 della Costitu-
zione. La nostra principale imposta di-
retta, l'Irpef, & diventata un’imposta di
specie: la versano quasi esclusivamente i
redditi assoggettati alla trattenuta alla
fonte:

I'evasione fiscale in Italia ha di-
mensioni patologiche (secondo I'Istat, nel
2008 il valore del sommerse economico &
compreso tra il 16,3 per cento e il 17,5 per
cento del prodotto interno loro, tra 255 e
275 miliardi di euro) e ostacola gli inter-
venti di riforma fiscale, mentre la sua
riduzione potrebbe rappresentare una ri-
levante leva di sviluppo se il recupero di
gettito verra utilizzato per redistribuire in
maniera pit equa il carico delle imposte
tra le diverse categorie di contribuenti;

Ievasione di qualungue natura non
pud essere tollerata o promossa coine,
invece, & avvenuto recentemente con lo
scudo fiscale. L'evasione colpisce Vequita
ed e fonte di concorrenza sleale;

costruire una nuova compliance fi-
scale che porti gradualmente levasione
italiana a livelli medi europei, & condizione
necessaria per alleggerire il carico sui
produttori. Gli strumenti per combattere
I'evasione devono essere adeguati ed in-
cludere non solo la repressione ed i con-
trolli, ma le politiche per la crescita, la
riduzione del carico fiscale individuale, la
semplificazione degli adempimenti buro-
cratici, la riqualificazione dei servizi pub-
blici;



Arti Parlamentari -

16669 —

Camera dei Deputati

XVl LEGISLATURA — ALLEGATO B Al RESOCONT! — SEDUTA BEL 27 ortroBRE 2010

x

il federalismo ¢ una straordinaria
opportunitad di modernizzazione del Paese.
Tuttavia, alla prova dei decreti attuativi,
stanno emergendo, ad avviso dei firmatari
del presente atto di indirizzo, tutti i Hmiti
e le contraddizioni del Governo, ossia la
politica dei due tempi: prima il federali-
smo fiscale, poi la riforma complessiva del
sistema [liscale. Tale impostazione non pud
funzionare perché il fisco, per funzionare,
deve essere un sistema. Non si pud toccare
il potere impositivo delle autonomie ter-
ritoriali senza mettere a punto le linee
generali della riforma del fisco;

il maggior contributo all'indeboli-
mento della politica economica nell’ultimo
quarto di secolo & venuto dalla competi-
zione fiscale sleale. E un processo che va
interrotto e va ripristinato un livello de-
cente di pari condizioni di gioco, E ne-
cessario riprendere prima in sede di euro-
gruppo poi nell’Ecofin e successivamente
nell’Ocse il capitolo del contrasto alla
competizione fiscale dannosa, Non solo la
lotta ai paradisi fiscali, peraltro mai co-
minciata davvero, ma la limitazione del
tax dumping, in particolare nei confronti
dei Paesi europei beneficiari di fondi strut-
turali;

la crisi economica e sociale esplosa
nellautunmo 2008 ha reso necessari im-
ponenti salvataggi bancari e consistenti
politiche di contrasto alla contrazione
delle economie drogate dalle bolle immo-
biliari e finanziarie. II risultato & stato
l'aumento dei debiti pubblici in rapporto
alla dimensione della produzione di cia-
scun Paese. Una tendenza insostenibile.
Ma, senza crescita, la riscrittura del patto
di stabilita, pur distaccandosi dalle tesi pit
estremistiche proposte dalla Commissione
europea, genera il pericolo di stagnazione
e di elevata disoccupazione e non elimina
i rischi di tenuta per 'unione monetaria.
E necessaria una politica economica co-
mune ed una strategia di investimenti
finanziata con eurobond. B necessaria una
rete di rafforzamento delle garanzie sui
debiti sovrani dell’area euro, anche attra-
verso Vintroduzione di un’imposta sovra-
nazionale sulle transazioni finanziarie.

Inoltre, le politiche di risanamento e le
riforme fiscali non possono ignorare la
colossale regressione nella distribuzione
del reddito e della ricchezza, causa pri-
maria della grande recessione prima e
della grande stagnazione ora in atto. Negli
Stati Uniti, punta estrema di una tendenza
condivisa ira i Paesi Ocse, dal 1976 al
2007, per ogni dollaro di crescita reale, 58
centesimi sono andati all'l per cento piu
ricco delle famiglie. In Italia, tra i Paesi
europei a maggiore disuguaglianza di red-
dito e ricchezza e minore mobilita sociale,
la quota della ricchezza nelle mani del
decile pitt ricco delle famiglie & arrivata al
47 per cento, mentre dal 1993 al 2006 ia
quota di ricchezza detenuta dall’l per
cento pil ricco delle famiglie & aumentata
di 3 punti percentuali a svantaggio della
variegata platea delle classi medie. Miglio-
rare le condizioni distributive & una con-
dizione decisiva per la crescita;

la sfida delle riforme & estremamente
complessa, ma & necessario iniziare subito,
Le riforme devono premiare i produttori,
soprattutto nelle aree pit in difficolta,
recuperare universalita e progressivita e
semplificare, sulla base di un principio di
fondo: un euro di reddito da lavore o di
impresa non pud essere tassato pit di un
euro tratto dalla rendita. L'aliquota del 20
per cento deve essere l'aliquota di riferi-
mento per la tassazione di tutti i redditi;

& necessario riallocare il prelievo: g)
da chi paga a chi non paga; ) dai redditi
da lavoro alla rendita; ¢) da chi ha di
meno a chi ha di pit, in particolare per
sostenere la famiglia con fighi e monored-
dito; d) da attivitd inquinanti; e} dalla
dimensione nazionale al territorie;

per realizzare il nuovo patto fiscale,
necessario a ridurre Ie tasse, si dovrebbe
procedere lungo tre strade: la tracciabilita,
i controlli ex post attraverso I'uso efficiente
e sinergico delle informazioni gia a dispo-
sizione delle amministrazioni pubbliche e
Pinnalzamento ex ante della fedelta fiscale
dei contribuenti all’atto dell'auto-dichiara-
zione. Non pud funzionare la scelta di
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puntare esclusivamente o prevalentemente
sui controlli, con le misure del decreto-
legge n. 780 del 2010, in un quadro di
riavvio dei condoni e di eliminazione delle
principali misure di emersione spontanea.
Negli ultimi due anmi, il rapporto tra il
recupero di evasione ex-post attraverso i
controlli dell’Agenzia delle entrate ¢ la
perdita di gettito dovuto alla riduzione
della fedelta fiscale & stato circa di 1 a 10.
In altri termini, per ogni miliarde di euro
di maggior recupero da controlli, si ¢
avuto un awmento di evasione di 10 mi-
liardi di euro;

la vigente tassazione delle imprese
presenta una serie di ostacoli alla crescita,
perché scoraggia gli investimenti prove-
nienti dall’estero, disincentiva 'utilizzo del
capitale proprio rispetto al capitale di
debito, tassa differentemente il reddito del
capitale investito a seconda della forma
giuridica dell'impresa;

la fiscalita rappresenta anche una
delle leve decisive per sviluppare la green
economy ¢ per orientare Peconomia verso
la sostenibilita ecologica. E un obiettivo da
perseguire soprattutto in ambito europeo e
internazionale attraverso il coordinamento
delle politiche di intervento fiscale, ma, in
parallelo all'iniziativa comunitaria, si deve
procedere anche a livello nazionale. Nella
precedente legislatura erano stati fatti im-
portanti passi avanti in termini di fiscalita
ambientale ma l'attuale Governo, a giudi-
zio dei firmatari del presente atto di
indirizzo, ha bloccato il cammino, come
ad esempio con lo svuotamento del credito
di imposta per la ricerca e l'innovazione,
la mancata proroga della detrazione del 55
per cento per le ristrutturazioni eco-so-
stenibili, la limitazione all'utilizzo dei cer-
tificati verdi;

Vautonomia impositiva degli enti ter-
ritoriali puo essere definita soltanto all'in-
terno di chiare linee guida per la riforma
del sistema fiscale generale. Invece, ci si
trova di fronte ad un processo incoerente,
frutto della scelta politica di privilegiare la
logica degli annunci e dei decreti-manife-
sto. In sostanza, si ¢ svuotato il federali-

smo e tradita l'impostazione della legge
n. 42 del 2009, data la condizione della
nostra finanza pubblica, il vincolo della
riforma & la neutralitdh in termini di get-
tito. Le riforme fiscali hanno anche un
altro vincolo imprescindibile: ogni euro
recuperato dall’innalzamento della fedelta
fiscale va vincolato alla riduzione delle
imposte. Pertanto, il carico fiscale effettivo
sul singolo produttore di reddito da lavoro
e reddito di impresa dovra essere ridotto
contestualmente all’emersione di basi im-
ponibili, al potenziamento del gettito da
rendite e patrimonio e alla riduzione e
rigualificazione della spesa pubblica, per
la quale va abbandonata quella che ai
firmatari del presente atto di indirizzo
appare la strada iniqua ed inefficiente dei
tagli alla cleca praticata dal Governo in
favore della realizzazione, per clascuna
amministrazione centrale, di un «piano
industriale » di riorganizzazione, del ben-
chmarking dei servizi offerti, della efficace
valutazione dei risultati e dell'introduzione
del metodo dei costi standard, oggi in fase
di avvio sperimentale solo per le ammini-
strazioni locali;

i principali settori di intervento sono,
pertanto, le famiglie, le attivitad autonome
e professionali, le imprese ed i redditi da
capitale, Uinnovazione « verde », il federa-
lismo fiscale, Vevasione fiscale, il coordi-
namento sovranazionale delle politiche fi-
scali,

impegna il Governo:

ad asswmere ogni iniziativa volta a
realizzare progressivamente e compatibil-
mente con i vincol di finanza pubblica;

a} la riduzione al 20 per cento
dell’aliquota sul primo scaglione dell'im-
posta personale sul reddito, la riduzione
del numero delle aliquote intermedie e la
revisione degli scaglioni a vantaggic dei
redditi bassi e medi, riconducendo a ra-
zionalita il groviglio di deduzioni e detra-
zioni oggi vigenti e risolvendo il problema
dell’incapienza mediante l'erogazione di
un trasferimento pari alla detrazione spet-
tante ma non goduta;
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b) Vunificazione delle detrazioni fi-
scali e degli assegni al nucleo familiare nel
«bonus per i figli», un istituto unico,
generalizzato, fruibile dai capienti come
sconto d'imposta e dagli incapienti come
trasferimento a loro favore, riguardante
tutti coloro che hanno figi minori, sia
dipendenti, che parasubordinati, che indi-
pendenti;

¢) lintroduzione di una consistente
agevolazione fiscale per il reddito da la-
voro delle donne, soprattutto in nuclei
familiari con figli minori;

d) Yeliminazione graduale dell'lrap
sui costo del lavoro;

¢} esenzione della parte di reddito
reinvestita nella propria azienda, nella
propria attivitda professionale, nella pro-
pria societa;

f) Fapplicazione dell’aliquota dei 20
per cento al reddito ordinario percepito
dai lavoratore autonomo, dallimprendi-
tore individuale, dal socio in societd di
persone ¢ Vassoggettamento all'Irpef della
parte eccedente;

g) l'allineamento al 20 per cento,
livello medio europeo, della tassazione dei
redditi da capitale ad esclusione dei titoli
di Stato;

k) la riforma degli studi direttore
per semplificarli ed evitare che siano una
sorta di minimum tax, iniqua nei confronti
dei contribuenti di dimensioni minori e, al
tempo stesso, inefficace contro I'evasione,
prevedendo la riduzione del loro numero,
la revisione delle modalita di calcolo ¢ un
piano straordinario di formazione degli
operatori dell’Agenzia delle entrate sul
corretto funzionamento degli studi e la
modifica dei criteri di attribuzione della
retribuzione di risultato;

i) la riduzione delle aliquote Iva
per i beni ad elevata efficienza energetica,
la messa a regime della detrazione fiscale
del 55 per cento per l'efficienza energetica
degli edifici, I'eliminazione del tetto all'uti-
lizze del credito di imposta per le spese in

ricerca e sviluppo ed investimenti in tec-
nologie sostenibili, I'applicazione della car-
bon tax;

1} Vattuazione di un federalismo
responsabile, che preveda;

1) per 'antonomia impositiva co-
muni: Veliminazione dell’addizionale co-
munale all'lrpef e della Tarsw/Tia sugli
immobili ad uso residenziale, 'esclusione
dall'lci della prima casa degli immobili
locati a canone concordato, l'applicazione
dell'imposta sostituiva del 20 per cento sui
canoni da locazione residenziale ai soli
contratti sottoscritti successivamente alla
sua enirata in vigore, per favorire Ia
riduzione del canone; Vintroduzione del-
I'imposta comunale sui servizi quale prin-
cipale tributo proprio dei comuni con
ampi gradi di manovrabilita, Vistituzione
di una compartecipazione comunale all'lr-
pef, determinata in via residuale, in modo
che sia garantito il finanziamento integrale
delle funzioni fondamentali e dei livelli
essenziali delle prestazioni come previsto
dalla Jegge n. 42 del 2009, la possibilita di
introdurre tributi propri, in particolare
per particolari scopi di interesse generale
e per finalitdk di tutela ambientale;

2) per lautonomia impositiva
delle province: Yarticolazione intorno a
tributi relativi al trasporto su gomma ¢ ad
una compartecipazione all'lrpef e la pos-
sibilita di introdurre tributi propri, in
particolare di scopo;

3) per Yautonomia impositiva
delle regioni; il mantenimento dell'lrap
con esclusione del costo del lavoro e la
compartecipazione all'lva per il finanzia-
mento dei servizi essenziali e dei fondi
perequativi a ¢id destinati, 'uso facoltativo
dell'addizionale regionale Irpef e di tributi
propri da istituire mediante legge regio-
nale per fornire strumenti alla flessibilita
fiscale a livello locale;

mt) Uattuazione di un piano straor-
dipario per semplificare gli adempimenti,
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in particolare per i contribuenti di dimen-
sioni minori e per riqualificare gli uffici
territoriali della Agenzia delle entrate e
della Guardia di finanza e la revisione dei
meccanismi di premialitd retributiva per i
risultati per promuovere controlli senza
esisti precostituiti e sempre piu persona-
lizzati ed aperti alle posizioni dei contri-
buenti e Vintroduzione della facoltad per i
contribuenti di fare un invio provvisorio
dei dati, precedente alla fase della dichia-
razione definitiva, al fine di consentire
all’Agenzia una valutazione ed, eventual-
mente, invitare il contribuente a modifi-
care, senza alcuna sanzione, i dati meno
plausibili;

n) il potenziamento della capacita
di utilizzo da parte della Agenzia delle
entrate di tutte le banche dati delle pub-
bliche amministrazioni per migliorare i
controlli e 'applicazione del «redditome-
tro » e Pobbligo per ogni contribuente di
dichiarare annualmenie la consistenza del
proprio patrimonio;

o) Yestensione della fatturazione
elettronica e rincentivazione dell’'uso della
moneta elettronica;

p) la promozione, nei vertici euro-
pei e internazionali di una proposta di
financial transaction tax, sia a fini anti-
speculativi che per recuperare gettito da
destinare ad un fondo internazionale de-
dicato alla riduzione del debito pubblico
accumulato dopo l'esplosione della crisi,
dell'introduzione di un’imposta sulle ban-
che sistemniche (pitt grandi e con attivith in
pitt Paesi) per far fronte al loro eventuale
fallimento, di una prima ipotesi di border
tax adjustment, ossia tariffe europee alle
importazioni di prodotii e servizi irrispet-
tosi di standard sociali (rispetto dei diritti
civili, lavoristici, sindacali} ed ambientali
minimali;

g) la sterilizzazione degli effetti del
fiscal drag, neutralizzando gli inasprimenti
delle imposte conseguenti all'inflazione;

r) il ripristino della piena disponi-
bilita del credito di imposta per le spese in

ricerca e sviluppo e per gli investimenti nel
Mezzogiorno;

a non proporre pii condoni.

(1-00471) « Bersani, Franceschini, Ven-
tura, Maran, Villecco Cali-

pari, Amici, Boccia, Lenzi,
Quartiani, Giachetti, Ro-
sato ».

OMISSIS



